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1 A COFINS no contexto legal

A COFINS (Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social) foi
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, cujo sujeito passivo
eram as pessoas juridicas, tendo sido isentadas, através da disposi¢do do art. 6°, I, as
sociedades civis, reguladas pelo Dec-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987.

O art. 1° desse Decreto-Lei isentou do pagamento do Imposto de Renda as
sociedades civis de prestacdao de servigos, cujos socios fossem pessoas fisicas residentes no
pais. A finalidade dessa lei era tributar as pessoas fisicas de cada qual, ja que a aliquota a
que estariam sujeitos era maior do que a que seria recolhida pela pessoa juridica. Assim,
evitar-se-ia a bi-tributacao, vedagao basilar do sistema tributario nacional.

A Lei Complementar n® 70/91 fixou alguns critérios para a isenc¢do desse
recolhimento, ou seja: a empresa ser constituida somente por pessoas fisicas residentes do
Brasil; ser prestadora de servigos; estar regulamentada em lei e se encontrar registrada no
Registro Civil das Pessoas Juridicas. Portanto, aquelas empresas que se enquadrarem
nessas condi¢des fariam jus a isencdo, conferida por aquela norma.

No dia 27 de dezembro de 1996 foi editada a Lei n® 9.430, a qual passou a regular a
contribuicdo social das pessoas juridicas, prestadoras de servigo, determinando a cobranga
dessa cuja base de calculo seria o faturamento bruto da prestagdo. Com isso, surgiram duas
indagacoes:

a) quais seriam as condigdes necessarias a isencdo de recolhimento dessa
contribui¢ao?

b) como ficariam as sociedades civis que escolheram o sistema e pagamento de

imposto de renda sobre o lucro presumido?
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Mas, antes de se aprofundar as discussdes acerca dessas duas questdes, ¢

imprescindivel que se faga um feedback em torno de alguns tdpicos.

2 A hierarquia das normas, o principio da reserva legal das Leis
Complementares

O art. 59°, da Constituigdo Federal de 1988, que trata do sistema legislativo
brasileiro, arrola quais sd3o as normas que competem ao Pode Legislativo disciplinar,
fixando seus limites. Essas normas estdo representadas pelas emendas constitucionais, as
leis complementares, as leis ordindrias, as leis delegadas, as medidas provisdrias, os
decretos legislativos e as resolugdes. Os incisos desse artigo colocam-nas por grau de
hierarquia decrescente, pressupondo-se que a elencada depois ndo poderd contrariar a
anterior.

A seu turno, o pardgrafo Unico desse artigo estabelece matérias que somente
poderdo ser disciplinadas mediante Lei Complementar (elaboracdo, redacdo, alteragcdo e
consolidacdo das leis). Tais matérias se constituem reservas legais para serem reguladas
exclusivamente mediante Lei Complementar. Porém, ndo se pode confundir que tais
espécies de lei sejam unicamente aquelas que tratam de matérias reservadas apenas a elas,
pois o que as distinguem das leis ordindrias ¢ a exigéncia da aprovacdo por maioria
absoluta, bem como o 6rgdo que a emite (art. 69 da CF/88).

Desse modo, quando uma lei instituida disciplinar qualquer outra matéria que nao
seja reservada a um 6rgdo especifico, sendo a mesma aprovada por maioria absoluta, sera
tida como Lei Complementar Formal, muito embora nio verse sobre aquelas que somente
elas podem tratar, em que pesem os entendimentos contrarios.

Apesar do risco de incorrer em tautologia, vale referir que as matérias reservadas
legalmente para serem disciplinadas por Lei Complementar (pardgrafo unico do art. 59 da
CF/88), somente por elas poderdo sé-la, sob pena de violagdo da competéncia originaria
para tanto.

As Leis Complementares emanam do Poder Legislativo (representantes do povo e
dos Estados) e estdo adstritas as condi¢des especiais, tais como: a aprovacdo por maioria

absoluta (art. 69 da CF/88) por 6rgdo competente. Isso induz a presuncdo que, depois de

2 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragio de:
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acurada andlise, a vontade do povo ou dos estados foi realizada, sendo esse o entendimento
de majoritario do pais.

Em virtude dessas caracteristicas, as Leis Complementares situam-se num plano
superior hierarquicamente as demais, entre elas, as Leis Ordindrias, como bem referiu
Hugo de Brito Machado quando estabelecia as diferencas entre aquelas e estas, assim

salientando:

ndo ha que se confundir normas complementares com leis complementares. As
primeiras sdo as de que trata o art. 100 do CTN, enquanto que as ultimas sdo
complementares da Constitui¢do Federal e estdo em plano hierdrquico superior
as proprias leis ordinérias®.

Diante da fundamentacdo legal apresentada, conclui-se que uma Lei Ordinaria ndo
pode tratar, modificar ou revogar alguma matéria que j4 tenha sido estabelecida através de

Lei Complementar, sob pena de incorrer a uma afronta direta a hierarquia constitucional.

2 A vigéncia e interpretacio das normas tributarias

Igualmente importante nesse momento ¢ a andlise dos principios que norteiam a
vigéncia e interpretacdo das normas tributarias, sendo que o Coédigo Tributario Nacional
tratou da vigéncia das leis tributdrias nos art. 101 a 104, enquanto que a aplicacdo foi
disciplinada nos arts. 105 e 106.

Em principio a vigéncia* das leis tributarias ¢ a mesma das outras leis, isto é, ndo
tem prazo determinado, salvo quando ela propria dispuser um interregno para tanto, cujo
alcance se dd na propor¢do da competéncia da pessoa juridica que a edita. Portanto,
aplicam-se as normas da Lei de Introdugdo do Cddigo Civil (arts. 1° e 2° da LICC),
ressalvados os casos dos arts. 103 e 104 do CTN.

Ao se falar em vigéncia legal no tempo, afigura-se apropriado fazer mencao as Leis
Complementares n® 95 de 1998 e n° 107 de 2001. A primeira delas estabeleceu que a
vigéncia devera sempre estar indicada expressamente na lei, prazo esse fixado dentro dos
limites da razoabilidade, salvo os casos em que passasse entrar em vigor imediatamente. A

outra fixou diretrizes sobre a contagem desses interregnos.

3 Cf. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 90.
4 Segundo MACHADO, Hugo de Brito, op. cit., p. 94: “vigéncia ¢ a aptiddo para incidir, vale dizer, para dar significacdo juridica aos fatos. Para produzir efeitos

juridicos no plano abstrato”.



Devido a edigdo das leis referidas no paragrafo anterior, hd quem entenda que o art.
1° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil foi revogado, o que ndo parece o entendimento
mais acertado, haja vista que ficaria sem solu¢do quando a norma nao estabelecesse um
prazo para tanto, ocasido em que devera ser seguida a determinagao da LICC.

Uma vez dirimidas as duvidas que pudessem surgir acerca da entrada em vigor de
uma lei ou outra, exsurge a necessidade de interpreta-las, através de quatro métodos
bésicos, ou seja: o gramatical, o histdrico, o sistematico e o teleoldgico. O ideal ¢ que todos
eles sejam usados harmonicamente de forma que na incidéncia dos casos concretos, havera
a preponderancia de um ou de outro naquele momento.

Atendendo a finalidade maior deste artigo, os métodos histdrico, sistematico e
teleologico tém maior peso do que o gramatical. O método histérico busca o estudo da
origem nas normas editadas, as discussdes que foram travadas e qual o alcance que se
pretendeu dar na edi¢do da lei. Por sua vez, o método sistematico tem o escopo de conciliar
as normas existentes, vendo qual a aplicabilidade de cada uma dentro do sistema normativo
que se insere naquele caso concreto e, finalmente, o método teleologico leva em
considerac¢ao a finalidade da norma editada.

Apos essas consideracdes iniciais € possivel abordar o cerne do presente artigo, ou
seja, tratar diretamente do recolhimento indevido da COFINS para as sociedades civis de

prestagdo de servigos.

4 A isencao da contribuicio da COFINS e a obrigacio de pagar estabelecida pela Lei
9.430 de 27 de dezembro de 1996

O Codigo Tributario Nacional quando se refere a lei, o faz no sentido estrito desse
termo, isto ¢, que ela deve ser entendida em seus aspectos formal e material. Formal
porque foi feita pelo 6rgdo competente e material porque carrega consigo uma hipotese
normativa, aplicavel em geral a todos.

O sistema juridico brasileiro contempla muitas leis, dentre elas as Leis
Complementares e Leis Ordindrias, as quais sdo objeto deste estudo. As primeiras sdo
aquelas cuja Constitui¢do Federal determina que as matérias elencadas no paragrafo tinico
do art. 59, bem como as demais que obedecerem aos requisitos formais, isto €, 0rgao
competente e aprovagdo por maioria absoluta, tais como ilustram os arts. 146; 148; 153,

VII; e 154, I exemplificativamente.



A imunidade e a isencdo sdo limitagdes ao poder de tributar, enquadrando-se na
hipotese de reserva legal do art. 165, § 9° da CF/88, cuja forma prescrita para disciplind-la
¢ a Lei Complementar, assim como o art. 155, § 2°, XII e alineas, entre outros.

Retomando as consideracdes preambulares, a COFINS foi instituida pela Lei
Complementar n° 70/91, isentando as sociedades civis (inciso II), de presta¢do de servigos,
do seu recolhimento quando se enquadrassem nas condi¢des impostas pelo art. 1° do

Decreto-Lei n°® 2.397/87.

O inciso II do art. 6° da LC 70/91 lei restou assim redigido:

Sao isentas da contribuigao:

I..

IT — As sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei 2.397,
de 22.12.1987.

E o art. 1°, do referido Decreto, que disciplina a isen¢do ao pagamento do imposto
de renda, impunha condicdes a essa concessdo, mais tarde utilizada pela Lei Complementar

em analise, tendo a seguinte redacao:

A partir do exercicio financeiro de 1989, nao incidira o Imposto de
Renda das pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no
encerramento de cada periodo-base, pelas sociedades civis de
prestagdes de servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo legalmente regulamentada, registrada no registro civil das
pessoas juridicas e constituidas exclusivamente por pessoas fisicas
domiciliadas no pais.

Diante da interpretacdo sistematica dessas normas, o legislador condicionou a
isencdo da COFINS aos requisitos do art. 1° do Dec.Lei n°® 2.397/87, isto é:

1°) ser uma sociedade civil de prestacao de servicos;

2°) essa profissao deve ser legalmente regulamentada;

3°) os socios devem ser necessariamente pessoas fisicas domiciliadas no Brasil; e

4°) terem seus contratos sociais registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Assim, satisfeitas essas condi¢des, as sociedades civis estariam isentas do
recolhimento da COFINS. Contudo, em 1996 houve a edi¢do da Lei n® 9.430, que no seu
art. 56 determinou que essas empresas passariam a recolher essa contribui¢do, conduzindo

a Receita Federal a exigir esse crédito tributério.



Os contribuintes entenderam que a Lei n° 9.430, por ser lei ordinaria, ndo poderia
revogar a isencdo concedida pela Lei Complementar n® 70/91, uma vez que violava a
hierarquia das Leis, segundo o entendimento oriundo da prépria CF/88.

Foi referido alhures que a Lei Complementar distingue-se da Lei Ordinaria, pela
matéria de reserva legal e aprovacdo por maioria absoluta, ou, quando trata de outra
matéria que ndo ¢ exclusividade sua, por aprovada da mesma maneira. Significa dizer que
o grau de importancia foi de tamanha envergadura que a Camara dos Deputados
(representantes do povo) ou o Senado Federal(representantes do Estados) em mais da sua
metade disciplinaram a norma, positivando-a.

Portanto, as condi¢des impostas a isencdo da COFINS s3o aquelas antes
mencionadas, ja que a Lei Complementar ndo exigiu outros requisitos, tal como sugere a
Fazenda Nacional que for¢a uma interpretagdo ampliativa, sob a alegacdo de que somente
fariam jus a isen¢@o aquelas empresas que tivessem optado pelo regime de contribuig¢do do
imposto de renda pelo lucro real.

Esse entendimento esta pacificado no Superior Tribunal de Justiga nas suas diversas
Camaras, muito embora o TRF4 e os julgadores de primeira instancia ainda ndo estejam
seguindo essa orientacao.

A titulo ilustrativo € valido trazer a colacdo a ementa, oriunda do julgamento de um
Agravo Regimental, interposto pela Fazenda Nacional no Agravo de Instrumento n°

2001/012348-2, cujo relator foi o Ministro Francisco Peganha Martins, assim rediga:

TRIBUTARIO — COFINS — SOCIEDADES CIVIS DE
PRESTACAO DE SERVICOES PRIFISSIONAIS — ISENCAO
— REQUISITOS ESSENCIAIS — REVOGACAO DA L.C. N°
70/91 — IMPOSSIBILIDADE — PRINCIPIO DA HIERARQUIA
DAS LEIS — LEI 9.430/96 (LEI ORDINARIA) —
PRECEDENTES.

- A Lei Complementar n°® 70/91, em seu artigo 6°, inc. II, isentou
da COFINS, as sociedades civis de prestacdo de servigos de que
trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.397, de 22 de dezembro de
1987m, natureza juridica das referidas sociedades. — A iseng¢do
concedida pela Lei Complementar n° 70/91 nao pode ser revogada
pela Lei n°® 9.430/96, lei ordindria, em obediéncia ao principio da
hierarquia das leis.

- Agravo Regimental improvido.

Esse julgamento ¢ recente, datado de 15 de maio de 2003 e, bem demonstra o rumo

conferido pelo Superior Tribunal de Justica sobre esse assunto. Tal orientagdo deverd ser



seguida desde a primeira e segunda instincias, pelos Juizes e Desembargadores,

respectivamente.

Consideracoes finais

Ao concluir este artigo a respeito do recolhimento da COFINS para as sociedades
civis de prestagdo de servigos, pode-se dizer que trés pontos ficaram evidentes, quais
sejam:

1) As sociedades civis sdo isentas ao recolhimento da COFINS desde que
satisfagcam as exigéncias do art. 1° do Decreto-Lei 2.397/87.

2) Os requisitos a esse reconhecimento sdo somente aqueles a que se reporta o art.
1°, desse diploma, independentemente do sistema de recolhimento do imposto de renda
(real, presumido ou arbitrado).

3) As Leis Ordinarias ndo podem revogar Leis Complementares, porque violam a

hierarquia disciplinada no art. 59 da Constituicdo Federal de 1988.
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